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INTRODUCCION

Actualmente nuestro pais se enfrenta al reto de transformarse en diferentes
aspectos de su vida social, politicay econédmica. Parte de esa transformacion pasa
por el motor mas importante para el crecimiento de un pais: las fuentes de
empleo y su fuerza laboral. Para crecer en conjunto, se necesita igualmente un
trabajo codo a codo, donde trabajadores, patrones y gobierno, hagamos un
esfuerzo por establecer las mejores condiciones para el desarrollo social y
econdmico que se requiere para lograr paz, seguridad y bienestar, evitando los
actos de corrupcion y violacion de los derechos humanos.

En este sentido, el documento que tiene en sus manos se constituye como un
instrumento informativo sobre la Reforma Laboral, cuyo decreto se publicd, de
forma emblematica, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 1° de mayo de
2019. (SEGOB, Diario Oficial de la Federaciéon, 2019) La Reforma busca, por
diferentes medios, apoyar la constitucion de entornos laborales donde se procure
el trabajo digno, se respeten los derechos de los trabajadores, se fomente la
libertad, la democracia y la transparencia sindical, asi como la inclusion, la
representacion proporcional de género en las direcciones sindicales y la
negociacion colectiva auténtica; la resolucion de conflictos laborales a través de
canales judiciales mas expeditos y justos, pero también privilegiando y
fomentando la conciliacién entre trabajadores y patrones, pues ambos actores
forman parte fundamental de los procesos productivos en cualquier ambito de
la economia.

En sintesis, se trata de un nuevo modelo laboral, de un cambio cultural, que
rompa con el control corporativo, el paternalismo y la simulacion que han
caracterizado las relaciones laborales y sindicales en nuestro pais. (STPS,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2019)

Asimismo, se busca la corresponsabilidad, una mayor madurez social y respeto a
los derechos humanos, al evitar practicas discriminatorias en los centros de
trabajo por razones de género, tales como la violencia, acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil. (STPS, Reforma Laboral,
2019)

Para lograr lo anterior, fue necesario llevar a cabo una Reforma Constitucional de
gran calado, de profundas repercusiones y la consecuente adecuacion de la Ley
Federal del Trabajo, asi como reanudar la discusion en torno a los tratados
internacionales, lo que llevd a la ratificacion del Convenio 98 de la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT) (OIT, International Labour Organization, 1949) y, a
este gobierno, involucrarse en la negociacion del T-MEC, en este caso en
particular, en lo que hace a los compromisos laborales.

Asi, en la primera parte de este documento se analizan los antecedentes que
muestran la evolucién de nuestro pais en materia de derechos laborales de los
trabajadores, iniciando con la aparicion del articulo 123 constitucional, hasta las
reformas relevantes a la Ley Federal del Trabajo previas a la que se da en 2019.

El segundo capitulo revisa la Reforma Constitucional de los articulos 107 y 123 del
2017 en materia de democracia y justicia laboral, que se publicé en el DOF el 24
de febrero de 2017, sentando las bases para lograr la Reforma Laboral de 2019.
(SEGOB, Diario Oficial de la Federacion, 2017)

En el tercer capitulo, se analiza el Convenio 98 de la OIT sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, como parte de los 8 convenios que esta
Organizacion considera fundamentales para el respeto a los derechos de los
trabajadores y que fue ratificado por nuestro pais en septiembre de 2018 y
depositado ante la OIT el 23 de noviembre del mismo afho. (OIT O. |, 2018)1

En el cuarto capitulo se aborda el Tratado de Libre de Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), (Secretaria de Economia, 2019) donde se
analiza como la Reforma Constitucional y la Ley Federal del Trabajo reformada se
ven complementadas con la firma de este acuerdo renovado, pues se incluye
todo un Anexo dedicado a la situacion laboral de México (Anexo 23-A), que resulta
de gran relevancia para proteger los derechos de los trabajadores, en la I6gica del
trabajo digno, la libertad y la democracia sindical, asi como la negociacion
colectiva auténtica. (OEA, 2018)

Finalmente, se realiza el analisis de la Reforma Laboral, aprobada por el Poder
Legislativo, decretada emblematicamente el 1° de mayo de 2019, y sus
implicaciones en materia de libertad y democracia sindical;, transparencia y
rendicidon de cuentas; negociacién colectiva y huelga; perspectiva de género y
derechos humanos; conciliacidn prejudicial obligatoria y nuevas instituciones
para la justicia laboral expedita y el registro de direcciones sindicales, contratos y
reglamentos, exponiendo los contenidos mas relevantes de la misma. (STPS,
Reforma Laboral, 2019)

! Organizacién Internacional del Trabajo (2018) México completa la ratificaciéon de los 8 convenios
fundamentales de la OIT. Comunicado de prensa MX 011/2018, 21 de septiembre de 2018. Ciudad de México:
Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/genericdocument/wcms_645430.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/genericdocument/wcms_645430.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/genericdocument/wcms_645430.pdf
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, espera que este documento aporte
luz para comprender las implicaciones de un nuevo modelo laboral que esta
nueva reforma tiene para lasy los trabajadores y el sector productivo del pais, en
aras de lograr una sociedad mas justa, equitativa y democratica.
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UNIDAD 1.
Antecedentes

Para comprender como se ha dado la evolucidon de los derechos laborales en
México, hasta llegar a lo que ahora se ha logrado a partir de la Reforma Laboral
del 1° de mayo de 2019, es importante conocer los antecedentes histéricos en
materia constitucional y de las leyes derivadas de la mismas, por lo que a
continuacion se presenta un recuento histérico de los principales cambios en
este rubro a partir de la Constitucion de 1917 y las leyes que la precedieron.

1.1. Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MeXxicanos.

Durante el porfiriato (1876-1911) la tierra era casi la Unica fuente de riqueza de
México y estaba concentrada en las manos de un pequeno sector de la sociedad,
lo que provocaba la explotacion de los trabajadores del campo, hombres, mujeres
y ninos por igual, con jornadas labores de 14 horas diarias y bajos salarios.
(Reynoso Castillo, 2007)

La naciente industrializacién del pais dio cuenta de rebeliones de trabajadores a
favor del derecho a organizarse y lograr mejores condiciones laborales.

Después del movimiento revolucionario de 1910, Francisco |. Madero decreto, el
18 de diciembre de 1911, la creacion del Departamento del Trabajo con el objetivo
de solucionar los conflictos laborales bajo un esquema conciliatorio. (Reynoso
Castillo, 2007)

En 1913, en plena dictadura huertista, las y los trabajadores se manifestaron, por
primera vez un primero de mayo, a favor de mejores jornadas y condiciones
laborales. (Reynoso Castillo, 2007)

En 1915, durante el mandato de Venustiano Carranza, se elabord el proyecto de
ley sobre el contrato de trabajo y, dos anos después, se promulgd la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo las demandas historicas
de la clase trabajadora, donde el articulo 123 decretd los derechos de los
trabajadores en su Titulo sexto: del trabajo y de la prevision social. (Reynoso
Castillo, 2007)
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En la publicacion original de 1917, el articulo 123 constitucional establecia, que el
Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberian expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a
las bases de este articulo, las cuales regirian el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados domésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato de
trabajo. Asi, las bases relevantes a que refiere el articulo son (Velasco, 2017):

I.  Duracion maxima de la jornada laboral de ocho horas.

[I.  Duracidn maxima de la jornada laboral nocturna de siete horas,
prohibicion de las labores insalubres o peligrosas para mujeres en general
y jévenes menores de dieciséis anos; asi como la prohibicién del trabajo
industrial nocturno, y en los establecimientos comerciales después de las
diez de la noche.

[1l.  Duracion de la jornada maxima para jévenes mayores de doce anos y
menores de dieciséis anos de 6 horas, y se prohibian los contratos de
trabajo para ninos menores de doce anos.

IV. Un dia de descanso por cada seis dias de trabajo.

V. Descanso de las mujeres durante los tres meses anteriores al parto y un
mes de descanso después del parto, con la percepcion del salario integro,
asi como dos descansos de media hora durante el periodo de lactancia
para amamantar a sus hijos.

VI. Salario minimo suficiente.

VIl.  Atrabajo igual corresponde salario igual.

VIII. Salario minimo exceptuado de embargo, compensacidon o descuento.

IX. Fijaciéon del salario minimo a través de comisiones especiales formadas en
cada municipio.

X.  Pago del salario en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo
efectivo en mercancias, vales, fichas u otros representativos.

Xl.  Pago de las horas extras de trabajo.
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Xll.  Proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas o higiénicas, asi
como establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad.

XIll.  Encasode que los centros de trabajo excedieran de doscientos habitantes,
se debian establecer mercados publicos, servicios municipales y centros
recreativos. Prohibicion de establecer expendios de bebidas embriagantes
y casas de juego de azar.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo que debian pagar la
indemnizaciéon correspondiente.

XV. Obligacion del patron de observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, tomar
medidas para prevenir accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo.

XVI. Derecho de obreros y patrones para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII.  Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los patronos, las
huelgasy los paros.

XVIIl.  Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital, y seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas o propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen del
Gobierno.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobaciéon de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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XXI.  Siel patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con tres meses de
salario. Si la negativa fuera de los trabajadores se dara por terminado el
contrato de trabajo.

XXIl.  El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a un sindicato o formado parte de una huelga licita, estara
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con tres meses de salario. También se tendra esta obligaciéon cuando el
trabajador sea objeto de malos tratos por parte del patron.

XXIIl.  Los créditos en favor del trabajador por salario o sueldos devengados en el
ultimo ano tendran preferencia sobre cualquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patrones,
asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo
trabajador.

XXV. Elservicio para la colocacidon de los trabajadores sera gratuito para éstos.
XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y

visado por el Cénsul de la Nacidén a donde el trabajador tenga que ir.

XXVII.  Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

a. Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b. Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c. Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal.
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d. Las que senalen un lugar de receso, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e. Las que entrafnen obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f. Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g. Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo, y enfermedades
profesionales.

XXVIIl.  Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal
como el de cada estado deberan fomentar la organizacién de instituciones
de esta indole.

XXX. Serdn consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccidn de casa baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.

Asi, la Constituciéon de 1917, ademas de establecer un Estado fuerte y rector de la
economia, regulaba las relaciones entre el Estado y la iglesia, impulsando la
educacion primaria laica y obligatoria y formulaba las formas de tenencia de la
tierra? En ese contexto, destaca el articulo 123 donde se establecieron los
derechos de los trabajadores: jornada maxima de trabajo, salario minimo,
derechos de asociacidon y huelga, reparto de utilidades, proteccién a menores y
mujeres y otros aspectos dirigidos a lograr el equilibrio entre los factores de la
produccion. Es asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es considerada como la primera en el mundo en establecer derechos sociales y

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero del 1857. Diario Oficial
de la Federacion, México, 5 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917.pdf


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
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no so6lo garantias individuales, alentadas por el pensamiento liberal (Velasco,
2017).

1.1.1. Creacidén de la primera Ley Federal del Trabajo de 1931.

En 1928, el presidente provisional Emilio Portes Gil formulé un proyecto de
reforma constitucional el cual modificaba la fraccion X del articulo 73 y el
preambulo del articulo 123, para el efecto de que so6lo el Congreso de la Unidn
pudiera dictar leyes en materia de trabajo. A esa solucion se le ha denominado
“federalizacion de la legislacion laboral”, es decir, que ya no eran los estados los
responsables de la expedicion de leyes en materia laboral, sino que la
responsabilidad se concentrd a nivel federal. Lo anterior obligé al dictado de una
Ley Federal del Trabajo, que expidid el presidente Pascual Ortiz Rubio el 18 de
agosto de 1931 (de Buen, 2007).

La Ley Federal del Trabajo de 1931 reguld practicamente todos los aspectos
principales del derecho del trabajo: los individuales, los colectivos, los
administrativos y los procesales. Concretamente se ocupd del ambito de
aplicacion de la Ley, de la exclusion de las relaciones entre el Estado y sus
servidores, de los sujetos de las relaciones de trabajo, de las fuentes supletorias,
del contrato individual y colectivo de trabajo, de las horas de trabajo, los
descansos legales, el salario minimo, el trabajo de las mujeres, suspension,
rescision y terminacion de contratos de trabajo, de los sindicatos, huelgasy paros,
riesgos profesionales, de los aspectos procesales ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, asi como de las responsabilidades y sanciones (Marquet Guerrero,
20176).

No obstante, por tratarse de una ley secundaria que regulaba el acceso a
derechos consagrados constitucionalmente, enfrentd resistencias del
movimiento obrero por sentirla limitadora y regresiva, aunque gradualmente se
fue imponiendo para reconocerla como pilar de las relaciones laborales obrero-
patronales de la postrevolucion.

Asimismo, esta Ley tuvo un cierto sentido tutelar en favor de los trabajadores,
tendiente a equilibrar los factores de la produccion, siguiendo la linea del articulo
123 constitucional. Esto podria apoyarse en la fraccion XVIII del hoy apartado “A”
del articulo 123 constitucional, que al referirse al derecho de huelga destaca que
tiene por objeto “conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital (ob. cit,
2007)"; es decir, que ampara al sector mas débil de la relacion laboral a través de
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un recurso que pretende ser un factor de compensacion. Finalmente, la creacion
del Instituto del Seguro Social (IMSS), en 1943, concreta la aspiracion obrera
sefalada en el articulo 123 constitucional, fraccidon XXIX.

1.1.2. Reforma Constitucional de 1960: adicién del apartado B en el
articulo 123.

Una de las reformas mas importantes -y controvertidas- entre 1931 y 1970 fue la
del 5 de diciembre de 1960, con la adicidén del apartado B, que reconocidé la
naturaleza laboral de las relaciones entre el Estado federal con los servidores
publicos, es decir, de los trabajadores al servicio del Estado.

Esta reforma, que entré en vigor a partir de 1963, rige las relaciones de trabajo
entre el Estado y sus servidores, excluyendo a las fuerzas armadas que, por su
naturaleza, se manejan por leyes especiales.

Asi, actualmente el articulo 123 se divide en (Santos Azuela & Santos Méndez,
2018):

e Apartado A, que regula las relaciones laborales del llamado trabajo en
general, que se desarrolla en las empresas particulares, o con patrones
privados, y

e Apartado B, que se refiere, como hemos visto, a la reglamentacion de las
relaciones laborales de los servidores publicos o trabajadores al servicio del
Estado Federal.

Lo anterior dio paso, en 1963, a la Ley Reglamentaria del apartado B
Constitucional, publicada el 28 de diciembre de ese ano, la cual, si bien otorga
algunas prestaciones superiores a los servidores publicos con relacidon a los
trabajadores del apartado A, también determina limitaciones en los derechos de
sindicalizacion y contratacion colectiva, suprimiéndose la bilateralidad vy
limitando el derecho de huelga (Luna Arias, 2018).

1.1.3. Ley Federal del Trabajo (LFT) de 1970 y sus principales reformas.

Después de las reformas constitucionales de 1960 y 1962, y las legales a la ley
secundaria, también de 1962, las principales organizaciones de trabajadores
planteaban al gobierno federal la conveniencia de expedir una nueva Ley Federal
del Trabajo que permitiera generalizar a la clase trabajadora los beneficios mas
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significativos que los grandes sindicatos habian logrado en sus contratos
colectivos de trabajo.

Asi, en 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos designd una comisidén para
preparar el anteproyecto de Ley Federal del Trabajo, integrado por Salomdn
Gonzalez Blanco, Secretario del Trabajo y Prevision Social, Maria Cristina
Salmoran de Tamayo, Presidenta de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
Federal y Ramiro Lozano, presidente de la Junta Local del entonces Distrito
Federal, y el apoyo del Doctor Mario de la Cueva distinguido abogado laboralista.

Todavia en 1968, el presidente Gustavo Diaz Ordaz, reactivo la comision e incluyo
a Alfonso Lopez Aparicio. La aprobaciéon de la “nueva” Ley, incluyd no sélo al Poder
Legislativo, sino las observaciones de organizaciones de trabajadores vy
empresarios. Pasaron 10 afos para su elaboracion y aprobacion.

La Ley Federal del Trabajo se publicé en el Diario Oficial del 1° de abril y entré en
vigor el 1° de mayo de 1970.> Su contenido comprende toda la tematica laboral,
en particular la procesal, y algunas cuestiones que corresponden a la prevision
social (ob. cit., 2014).

Dentro de las principales reformas a la Ley Federal del Trabajo, desde su
publicacién a la fecha, son:

e 1972. Creacion del INFONAVIT. DOF 24-04-1972. Decreto por gue se
reforman y adicionan los Articulos 97,110, 136 al 151 inclusive y 782 de la Ley
Federal del Trabajo.

Esta reforma versd principalmente acerca de los descuentos que pueden
hacerse al salario de los trabajadores, ya sea minimo o integro, que van
dirigidos a cubrir el pago de abonos y aportaciones al entonces Fondo
Nacional de la Vivienda, asi como el cumplimiento de la obligacion
patronal de proporcionar vivienda a los trabajadores agricolas y mineros,
el cual se dirige a cumplimentar el derecho del trabajador a tener una
vivienda digna.

Asimismo, se establecio el objeto del Fondo Nacional de la Vivienda, el cual
consistia en proporcionar al trabajador sistemas de financiamiento, asi
como obtener un crédito barato y suficiente para adquirir habitacion
comoda e higiénica. Ademas, se establecié que el Fondo Nacional de

3 Ley Federal del Trabajo. Diario Oficial de la Federacién, 1° de abril de 1970 y sus reformas. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_220618.pdf
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Vivienda tendria una administracion tripartita (representantes del
gobierno federal, trabajadores y patrones). En la misma publicacion se
decretd la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

e 1974. Creacion del FONACOT. DOF 9-01-1974. Decreto por el que se
reforman los articulos 90, 97,103, 110, 132 y adicion del Articulo 103 Bis de la
Ley Federal del Trabajo.

Se establecié que el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores otorgaria financiamiento para la operacién de los almacenes
y tiendas, se garantizarian, asimismo, créditos institucionales baratos y
oportunos para la adquisicion de bienes y el pago de servicios por parte de
los trabajadores. FONACOT nace con una naturaleza juridica de
fideicomiso publico.

e 1974. Contratos de trabajo. DOF 30-09-1974. Decreto de reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo.

Se estipuld la revision anual del contrato colectivo de trabajo en materia
salarial, con una solicitud de 30 dias de anticipacion (la revision contractual
se hace cada dos anos, solicitandose con 60 dias de anticipacion). La
revision del Contrato Ley también podra negociarse cada anho en relaciéon
con los salarios, con una solicitud de 60 dias de anticipacion (la revision
integral del Contrato Ley se hace cada dos afos, con solicitud de 90 dias
antes de su vencimiento). Lo anterior, sustentado en el ejercicio del
derecho de huelga de todos los trabajadores. Asimismo, se estipuld la
fijacion de salarios minimos por parte de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, en coordinacion con, en ese entonces, las comisiones regionales.

e 1974. Trabajo de mujeres y menores. DOF 31-12-1974. Decreto de reformas
y adiciones a diversos articulos de diversas leyes, entre ellas la Ley Federal
del Trabajo. Establecio la regulacion del trabajo de menores, trabajo de
mujeres, estableciendo condiciones laborales especiales como jornadas,
proteccion a trabajadoras embarazadas, asi como discriminacion por edad
0 sexo. La reforma también se refirio a la admisiéon de trabajadores
extranjeros en las mismas condiciones que los trabajadores mexicanos en
caso de que no exista clausula de exclusion por admision en el Contrato
Colectivo de Trabajo.
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e 1978. Capacitaciéon, adiestramiento, seguridad e higiene y
federalizacion de actividades y ramas. DOF 28-04-1978. Decreto de
reformas a la Ley Federal del Trabajo sobre Capacitacion y Adiestramiento,
Seguridad e Higiene y Federalizacion de Actividades y Ramas.

La reforma consisti6 en establecer, como competencia federal, la
promocién y vigilancia de la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores (asi como los temas de seguridad e higiene); el
establecimiento, como obligacion patronal, de proporcionar capacitacion
y adiestramiento; que se incluya en los contratos colectivos de trabajo, las
clausulas relativas a la formacion de una Comisiéon Mixta y de planes y
programas al respecto. Se adiciona el Capitulo Il BIS De la Capacitaciony
Adiestramiento de los Trabajadores y articulos 153-A al 153-X.

Asimismo, se establecieron las ramas de la industria que son de
competencia federal y se estipulé que las empresas descentralizadas o
gue tengan concesion federal o que ejecuten trabajos en zonas federales
también seran de competencia federal.

También se establecié la competencia federal para participar en la
integracion y funcionamiento en el entonces Consejo Consultivo Estatal
de Capacitacion y Adiestramiento, ahora Consejo Consultivo Estatal del
Servicio Nacional de Empleo, asi como la entonces Comision Consultiva
Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, hoy denominada Comision
Consultiva de Seguridad y Salud en el Trabajo. Se introdujo el Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, hoy solamente
denominado Servicio Nacional de Empleo, asi como sus funciones.
Reglamentos e instructivos sobre seguridad e higiene a fin de prevenir
accidentes y enfermedades de trabajo.

En materia de capacitacion y adiestramiento, asi como de seguridad e
higiene se establecid que es competencia Unicamente de la autoridad
federal a través de |la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

e 1980. Reforma procesal laboral. DOF 04-01-1980. Decreto de reformas a la
Ley Federal del Trabajo. Modificacion al Titulo Catorce, Quince y Dieciséis
de la Ley Federal del Trabajo.

Incluyd la adicion al articulo 47 del procedimiento para la entrega, por
escrito, del aviso de despido al trabajador, por parte del patron.
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e 1980. Trabajo de las Universidades. Reforma 14. DOF 20-10-1980. Decreto
por el que se adiciona el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

Se convirti6 en trabajo especial el trabajo en las universidades e
instituciones de educacion superior auténomas, donde se rigen las
relaciones laborales entre trabajadores administrativos y trabajadores
académicos con las universidades e instituciones de educacién superior
autonomas.

e 1988. Comision Nacional de Salarios Minimos. DOF 21-01-1988. Decreto
por el que se modifica la Ley Federal del Trabajo.

El presente decreto establecid la distincidn de salarios minimos generales
y salarios minimos profesionales y los mismos se fijaron de forma anual por
la Comision Nacional de Salarios Minimos. Se establecioé la integraciéon de
la Comision de forma tripartita y normas que iban a regir su vida interna.

e 2012. Diversas disposiciones. DOF 30-11-2012. Se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Se incorpord el concepto de trabajo decente o digno (aquel que respeta la
dignidad humana del trabajador; no condiciones discriminatorias, con
acceso a la seguridad social, salario remunerador, derecho a la libertad
sindical, entre otras); la figura de la tutela de la igualdad sustantiva o de
hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén; las definiciones de
hostigamiento y acoso sexual; se establecieron nuevas modalidades de
contrataciéon por temporada donde se incluyeron los periodos de pruebay
la contratacion por capacitacion inicial; se reguld la subcontratacion de
personal u outsourcing (un patron denominado contratista, ejecuta obras
0 presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia a favor de un
contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratistay lo
supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucidén de las obras
contratadas); se tipifico como delito el trabajo de menores de 14 anos fuera
del circulo familiar; se incluyd la figura de las licencias de paternidad; se
clasificd a los trabajadores del campo en permanentes, eventuales y
estacionales; se cred un vinculo mas estrecho entre la capacitacion y la
productividad; se concibio el Comité Nacional de Productividad (Reforma
al Capitulo Il BIS.
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De la Productividad, Formaciéon y Capacitacion de los Trabajadores), y para
los casos de ascenso se privilegio¢ a los trabajadores con mayor capacidad
de los que tengan mayor antigledad; se incorpord un nuevo capitulo de
los trabajos que se llevan a cabo en las minas.

Asimismo, se establecidé que serd de interés social la promociéon de la
capacitacion, adiestramiento y la formacién laboral en la certificacion de
competencias laborales, productividad y calidad en el trabajo.

Se instituyo la accidon de reinstalacion o indemnizacién constitucional de
tres meses, y el tope del cdmputo de los salarios vencidos desde la fecha
del despido hasta por un periodo maximo de doce meses.

El establecimiento de que las mujeres trabajadoras embarazadas
disfrutaran de un descanso de 6 semanas anteriores y 6 posteriores al
parto y que a solicitud expresa de la trabajadora podra transferir 4
semanas de las 6 semanas de descanso previas al parto para después de
éste.

Se establecié como procedimiento especial, los conflictos individuales de
Seguridad Social que son los que tienen por objeto reclamar el
otorgamiento de prestaciones en dinero y especie, en contra del IMSS o el
INFONAVIT y Administradoras de Fondos para el Retiro.

e 2015. Trabajo de menores. DOF 12-06-2015. Decreto por que se reformany
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de trabajo de menores.

Establecid la edad para el trabajo de menores a partir de los 15 anos, bajo
la autorizacién de sus padres, dandoles el derecho de ejercer acciones en
materia laboral a pesar de no tener plena capacidad de ejercicio.
Solicitandose que el menor cuente con un certificado médico que acredite
gue es apto para desempenar el trabajo y se establecieron las
prohibiciones de condiciones en las que el menor no podra desarrollar el
trabajo. Se prohibio la jornada extraordinaria o laborar en dias de descanso
obligatorio; el derecho a gozar de un periodo vacacional de 18 dias anuales,
asi como la posibilidad de formar parte de un sindicato.

e 2018. Personas desaparecidas. DOF 22-06-2018. Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
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Desaparecidas, y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional; de la Ley del
Seguro Social; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

Se establecid la concesion de permiso de paternidad de cinco dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante; se estableciod la prohibicion patronal de exigir certificados médicos
de no embarazo, buscando la proteccion de la mujer embarazada de actos
de discriminacién laboral, asi como la prohibicién de coaccionar a la
trabajadora a renunciar por estar embarazada o por su estado civil. Se
modificd la definiciéon de accidente de trabajo, dirigida a que también esta
pueda ser ocasionada por la desaparicion derivada de un acto
delincuencial y se establecié como riesgo de trabajo el que se produce por
la desaparicion derivada de un acto delincuencial, el pago de la
indemnizacion por riesgo de trabajo asimilado al de consecuencia de
muerte, es decir, indemnizacién de 5,000 dias de salario.

En suma, podria observarse que las reformas laborales en México han ido
ampliando derechos para los trabajadores y consolidando procesos, guedando
pendiente |la regulaciéon de la vida sindical para empatarla con el avance del pais
en materia de democracia, transparencia y rendicidon de cuentas, asi como a la
imparticion de justicia laboral mas expedita, conforme a los cambios que se han
dado al respecto en el pais. De eso se encargod la reforma constitucional de 2017.

1.1.4. El papel de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Secretaria del Trabajoy Prevision Social tiene |la responsabilidad de dar
cumplimiento con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones en materia
individual, sindical y procesal del trabajo.

Asimismo, de acuerdo con el reglamento interior de esta Secretaria, le
corresponde las siguientes atribuciones:
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e En materia de conciliaciéon: Procurar el equilibrio entre los factores de la
produccion, a través el servicio publico de conciliacion, en la celebracion,
revision o terminaciéon de los contratos colectivos de trabajo y contratos-
ley de jurisdiccion federal, asi como en los casos en que se reclamen
violaciones a dichos instrumentos juridicos, con estricto respeto a los
principios de bilateralidad, legalidad, didalogo y transparencia, asi como
intervenir en la elaboracién de las actas y convenios que celebren las
partes como resultado de la conciliacion en los conflictos laborales
competencia de la Secretaria.

e En materia de vinculacién laboral: Promover acciones de coordinacion y
cooperacion con los empleadores para acercar mayores oportunidades de
trabajo a la poblacion buscadora de empleo, asi como estrategias de
vinculacion laboral, presenciales y a distancia, que faciliten a los
buscadores de empleo, a través de asesoria y orientacion ocupacional, su
incorporacidn a un puesto de trabajo y a las empresas promover sus
requerimientos de personal.

e También debera disefar y aplicar programas de movilidad laboral que
beneficien a la poblacién buscadora de empleo, tanto urbana como rural.

e En materia de inspeccién: Vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados o acuerdos internacionales celebrados
conforme a la misma, en la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos,
normas oficiales mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos
de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones dictadas por la
Secretaria en ejercicio de sus facultades; realizar la certificacion vy
verificacion del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad y salud en el trabajo; facilitar informacién técnica y
asesorar a los trabajadores y a los patrones sobre la forma de cumplir las
normas de trabajo, de previsiéon social y las contractuales de caracter
laboral, asi como procurar la obtencién de promesas de cumplimiento
voluntario en materia de seguridad y salud en el trabajo; programar,
ordenar y practicar, las inspecciones ordinarias y extraordinarias, en los
centros de trabajo sujetos a la jurisdiccion y competencia federal, para
verificar el cumplimiento de la normatividad laboral; asesorar a patronesy
trabajadores para la integracion de las comisiones y comités que se deben
establecer en los centros de trabajo de acuerdo a lo que establece la Ley
Federal del Trabajo y vigilar su funcionamiento.
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e En materia de registro de asociaciones: registrar a las organizaciones
sindicales y dar altas y bajas de sus secciones o componentes,
determinando su procedencia o improcedencia, en términos de las
disposiciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo y demas
ordenamientos que resulten aplicables, asi como preparar las
convenciones para la elecciéon de los representantes de los trabajadores y
de los patrones ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas y Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

e En materia de capacitacién, adiestramiento y productividad: Promover
el incremento de la productividad con beneficios compartidos; promover
en los contratos colectivos de trabajo, la inclusién de clausulas relativas a
la obligaciéon patronal de proporcionar capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores, asi como elaborar planesy programas al respecto; coordinar
con las autoridades competentes el régimen de normalizacion vy
certificacion de competencias laborales, con el fin de determinar los
lineamientos generales aplicables para definir aquellos conocimientos,
habilidades o destrezas susceptibles de certificacion; establecer los
criterios y requisitos que deben cumplir las instituciones, escuelas u
organismos especializados, asi como su personal docentey los instructores
independientes que deseen impartir formacioén, capacitacion o
adiestramiento; supervisar su correcto desempeno, expedir las
autorizaciones conforme a las disposiciones juridicas aplicables y realizar
los registros correspondientes para su operacidony, en su caso, cancelacion;
promover y proporcionar asistencia técnica para facilitar la oportuna
constitucion y el correcto funcionamiento de las Comisiones Mixtas de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad en los centros de trabajo;
registrar y sistematizar las constancias de competencias o de habilidades
laborales que acrediten la capacitacidon y el adiestramiento recibidos por
los trabajadores en las empresas; implementar, difundir y actualizar de
forma permanente el diagndstico ocupacional y el sistema de informacion
por competencias laborales; proponer estudios para vincular la formacién
profesional con aquellas areas prioritarias para el desarrollo regional y
nacional;y desarrollary proponer a las organizaciones empresarialesy a las
universidades e instituciones de educacion técnica y superior, modelos de
vinculacion que faciliten la insercion laboral de sus egresados.
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e En materia de inclusién laboral y trabajo de menores: Dirigir y coordinar
la planeacion, formulacion, operacién y seguimiento de politicas,
programas y acciones para propiciar la inclusion laboral, la igualdad de
oportunidades, la equidad de género, la no discriminacién en materia de
trabajo y de la prevision social, asi como la prevenciéon y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion de trabajadores adolescentes.

e En materia de seguridad social: Participar en el disefio, instrumentaciony
seguimiento de las politicas para coordinar los servicios de seguridad
social de la Administracion Publica Federal; evitar duplicidades de servicios
y beneficiarios de los programas de proteccién social; promover el trabajo
digno o decente; integrar programas de inspeccidon en materia de
seguridad social, asi como formular, impulsar y elaborar estudios e
investigaciones en materia de prevision social.

e En materia de seguridad y salud en el trabajo: definir las estrategias para
propiciar que los centros de trabajo cuenten con las condiciones de
seguridadysalud en el trabajo que prevengan accidentesy enfermedades;
evaluar la aplicabilidad y efectividad de las disposiciones reglamentarias y
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo;
disefar campafas para prevenir accidentes de trabajo y difundir la
normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo; promover la
integracién y operacién de unidades de verificacidon, laboratorios de
pruebay organismos de certificacion para la evaluaciéon de la conformidad
de las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud en el
trabajo y dar seguimiento a su operacion.

Finalmente, derivado de la reforma al articulo 40 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el DOF el 30 noviembre de 2018, a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, también le corresponden las
siguientes atribuciones:

e Promover la culturay recreacidn entre los trabajadores y sus familias;

e Promover la democracia sindical y el acceso a la contratacion colectiva;

e Darcumplimiento a los convenios internacionales en materia de derechos
laborales;
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e Promover la organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la
proteccion laboral y de seguridad social que establece la legislacion
aplicable.

Asi, vemos que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se constituye como una
institucion que busca la consecucion del trabajo digno, a través de las
responsabilidades y funciones asignadas, materializando las acciones
encomendadas en la Leyes vigentes, asi como por mandato constitucional,
buscando la preservacion de fuentes de trabajo productivas en linea con el
beneficio de los trabajadores y sus familias, procurando el equilibrio de los
factores de la producciéon, a fin de contribuir al desarrollo econdémico y el
bienestar social del pais.

11.5. El modelo sindical a transformar con la reforma laboral.

Derivado del contexto laboral y politico en nuestro pais se fue configurando, en
paralelo con el marco legal, un modelo sindical vinculado a los gobiernos en
turno bajo una légica corporativa -de control oficial-, con la justificacién de una
“alianza histérica” entre el Estado y la clase trabajadora emanada de la
Revolucion Mexicana. Asi, se construyo una relacion subordinada del movimiento
sindical, en especial de sus lideres, con los gobiernos vigentes gque asumian,
frente al mundo del trabajo, un papel paternalista y de control politico, tanto en
materia de libertad sindical como contractual; es decir, para la constitucion de
sindicatos, la eleccion libre de dirigencias sindicales y en la negociacion auténtica
de contratos colectivos de trabajo.

Esta dinamica permeo la practica de la vida sindical donde los lideres aliados al
“sistema” podian manejar las organizaciones gremiales de manera
patrimonialista -incluso, heredando los cargos-, sin vida democratica real, con
dirigencias que “vendian” proteccion a los empleadores a través de contratos
colectivos de trabajo (CCT) simulados y convenidos a espalada de los
trabajadores. Una premisa era que los patrones, no los trabajadores, eran los que
elegian al sindicato de su preferencia o el que las autoridades oficiales, locales o
federales, les imponian para que, en muchos casos, antes de que hubiera
trabajadores contratados para dar servicio en un centro laboral, ya hubiera un
CCT firmado.

Los lideres leales eran beneficiados por los gobiernos no sélo para corromperse
con impunidad, manejando con opacidad la administracion de las cuotas y el
patrimonio sindical, y hacer negocios con la contratacion colectiva -incluso
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extorsiones- sino también eran premiados politicamente con cargos publicos; el
entonces partido en el poder establecia “cuotas” para los sectores
corporativizados, entre ellos el obrero, para acceder a cargos publicos, donde las
campanas y las elecciones eran sélo una anécdota como parte de la simulacion
democratica.

La importancia de este breve relato de la relacion sindical con los gobiernos en
turno tiene por objeto tomar conciencia de donde se parte y a qué se debe la
decisiony el sentido para transformar el mundo del trabajo con la reforma laboral
de 2019. Formar sindicatos, mas alla de lo estipulado en la LFT, era un via crucis y
una exposicion al despido o la represion si no se tenia la venia del gobierno; elegir
dirigencias democraticamente, en especial en sindicatos estratégicos para las
autoridades, estaba practicamente prohibido -hubo trabajadores reprimidos o
asesinados por intentar cambiar dirigentes “histdricos” vinculados al “sistema’;
negociar contratos colectivos sin el concurso de los trabajadores agremiados,
sélo con la “autoridad” del lider, era una practica comun en los sindicatos
[lamados “oficiales”; renunciar a la afiliacion a un sindicato o levantar la voz contra
el Comité Ejecutivo y/o pedir transparencia en el manejo de cuotas, era
exponerse a la expulsion no solo de la organizacién sino a la pérdida del empleo
por la llamada “clausula de exclusion”, que evitaba cualquier disidencia al interior
de los centros laborales; el sindicato eran los lideres o el local, pero nunca, como
dice la LFT, la organizacién de los trabajadores para la mejora y defensa de sus
intereses.

Ante esta realidad, a lo largo de la historia del movimiento obrero en nuestro pais,
hay testimonios de luchas por la autonomia, libertad y la democracia sindical por
parte de lideres, trabajadores destacados en organizacion con otros, cientos y
miles, que buscaban cambios en la manera de funcionar de los sindicatos
llamados “oficiales”. Este factor es fundamental para comprender y desmitificar
a quienes afirman que los cambios en materia laboral vienen sélo de la presiéon
internacional, en particular de nuestros socios comerciales -que no responden,
arguyen, a cambios solicitados por representantes de los trabajadores y los
empleadores-, olvidando u omitiendo las demandas, en el sentido de la reforma
laboral, que una parte del movimiento de los trabajadores ha enarbolado a lo
largo de muchos afnos de lucha por el logro de sindicatos auténticos.
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UNIDAD 2.
El Convenio 98 De La Organizaciéon

Internacional Del Trabajo (OIT)

Ahora bien, una vez llevado a cabo este recorrido histérico en materia de
conquistas de los derechos laborales en México, es fundamental avanzar en el
analisis de los acontecimientos recientes en esta materia, pues en ellos se
concretan las luchas pasadas llevadas a cabo desde distintos frentes.

A continuacidon, analizaremos uno de los pasos fundamentales que se han dado
recientemente para proteger los derechos de los trabajadores, principalmente
en lo que concierne a la vida sindical del pais y el gjercicio democratico de la
misma, por lo que es fundamental conocer a qué se refiere el Convenio 98 de la
OIT y como se relaciona con nuestra Reforma Laboral, desde el ambito de las
ordenanzas internacionales ratificadas por México.

2.1. Los Convenios Internacionales, su jerarquia juridica.

La jerarquia juridica que guardan los tratados internacionales en nuestro sistema
juridico es un tema central, pues en ello subyace la decision sobre qué
disposiciones legales prevalecen en caso de un eventual conflicto entre lo
dispuesto por un tratado suscrito y ratificado por México y lo que las normas
nacionales (federales o estatales) fijan.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

Al parecer, la redaccion del articulo 133 constitucional implicaria, en una lectura
formalista del precepto, que el orden en que se presentan (Constitucion, Leyesy



TRABAJO APUNTES SOBRE LA REFORMA LABORAL DE 2019,
EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL
Y NEGOCIACION COLECTIVA

Tratados) responden a ese nivel de jerarquia juridica, es decir, que los tratados
internacionales estarian supeditados tanto a la Constitucidén, como a las leyes
emitidas por el Congreso de la Union.

Sin embargo, un analisis llevado a cabo por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion* en 2009, respecto de este articulo considera los siguientes puntos:

e Se establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia
normativa.

e Los Jueces de los Estados se arreglaran conforme a la Ley Suprema de la
Union, a pesar de que las Entidades Federativas cuenten con soberania
para emitir sus propias leyes, siempre que éstas vayan acordes a las
anteriores.

e La Ley Suprema de la Unidén no atiende a un principio de jerarquizacion,
solamente se hace alusion a que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sera la base del sistema juridico, a fin de constituir el
principio de supremacia constitucional.

e Los Tratados Internacionales que son incorporados al sistema juridico
mexicano se convierten en derecho interno, a fin de que el Estado
Mexicano contraiga obligaciones frente a la comunidad internacional, de
esta forma no se podran desconocer dichas obligaciones invocando
normas de derecho interno.

e Los T Tratados Internacionales, al estar dentro del sistema juridico mexicano,
al ser parte de la Ley Suprema de la Unidén, tendran que estar de acuerdo
con la Constitucioéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo,
nunca estaran por encima de ella, y tendran el mismo rango que las leyes
generales.

Asi, los tratados internacionales no estaran por encima de la Constitucion, sino al
mismo nivel de las Leyes del Congreso de la Unidn.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2009) Leyes generales. Interpretacion del articulo 133 constitucional.
Supremacia constitucional y ley suprema de la Unidn. Interpretacion del articulo 133 constitucional. Tratados
internacionales. Son parte integrante de la ley suprema de la unién y se ubican jerarquicamente por encima de
las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133 constitucional. Semanario Judicial de la
Federacioén, tomo XXIX, febrero de 20009. Disponible en:
https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=40138&Clase=VotosDetalleBL


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=172650&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=172650&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=172650&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=172650&Clase=DetalleTesisBL
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Uno de los antecedentes para la reinterpretacion de la Ley en la materia, es el
caso, en 1999, del entonces Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo, que interpuso un amparo en contra de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la cual establecia que en cada dependencia habria un solo
sindicato, por considerar que esa prescripcion violaba el derecho de “libre
sindicacion” establecido por el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratificado por México. Asi, la Suprema Corte determind lo que hemos
analizado hasta ahora, que los tratados internacionales debian considerarse
como jerarguicamente superiores a las leyes federales y ubicados sélo por debajo
de la Constitucion, razén por la cual concedié el amparo al sindicato quejoso
(Cdérdova Vianello, 2007).

2.11. Normas internacionales del trabajo de la OIT.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, Orfanizacion
Internacional del Trabajo, 2019), las normas internacionales en materia de trabajo
son instrumentos juridicos preparados por los mandantes de esta organizacion
(gobierno, empleadores y trabajadores de los paises miembros de la misma-
actualmente hay 187), que establecen unos principios y derechos basicos en el
trabajo. Las normas se dividen en convenios y recomendaciones.

Los convenios son tratados internacionales multilaterales legalmente
vinculantes que, al ser ratificados por los Estados Miembros, generan
obligaciones y establecen principios basicos a aplicarse en los paises implicados.

Por su parte, las recomendaciones también son tratados internacionales
multilaterales que actluan como directrices sin ser vinculantes (no obligatorias),
ya que no estan sujetas a ratificaciéon y que, en muchos casos, se relacionan
completamente con un convenio proporcionando directrices mas detalladas
sobre su aplicacién o bien, pueden ser autdénomas, es decir, no relacionadas con
Nningun convenio, pero si al cumplimiento de un derecho laboral. Su finalidad es
ser fuente de inspiracion legislativa y promotor del trabajo digno.

Tanto los convenios, como las recomendaciones se preparan por representantes
de los gobiernos, empleadores y trabajadores y se adoptan en la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT. Posteriormente, cada Estado Miembro analiza
los convenios para considerar su ratificacion en las instancias que correspondan
-en nuestro caso, el Senado-. Si se decide ratificarlo, el convenio entrara en vigor
un ano después de la fecha de la ratificacion. Los paises que ratifican un convenio
estan obligados a aplicarlo en la legislacion y en la practica nacionales.
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México es miembro de la OIT desde el 12 de septiembre de 1931.

2.2. Los ocho Convenios fundamentales de la OIT, ratificados por
México.

El Consejo de Administracion de la Organizacidon Internacional del Trabajo,
6rgano general que coordina las actividades de |la organizacién, ha establecido
qgue ocho convenios de la OIT son "fundamentales".

México ha ratificado todos estos convenios fundamentales, sin embargo, el
Convenio 98, relativo al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, el
ultimo en ratificarse entré en vigor el 23 de noviembre del 2019.

En el siguiente cuadro se presentan los convenios, fecha de ratificacidon y estatus
actual para México.®

Convenio Fecha Estatus

C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 12 mayo 1934 En vigor
(num. 29)

C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la  O1abril 1950 En vigor
proteccion del derecho de sindicacion, 1948

(num. 87)
C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion 23 En vigor
y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98) noviembre

2018
C100 - Convenio sobre igualdad de 23 agosto En vigor
remuneracion, 1951 (num. 100) 1952
C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo 01 junio 1959 En vigor

forzoso, 1957 (num. 105)

C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleoy 11 septiembre En vigor
ocupacion), 1958 (num. 111) 1961

Cl138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 10 junio 2015 En vigor
(num. 138) Edad minima especificada: 15 afos.

C182 - Convenio sobre las peores formas de 30 junio En vigor
trabajo infantil, 1999 (NUmM. 182) 2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2019

5 Organizacién Internacional del Trabajo (2018) México completa la ratificacién de los 8 convenios
fundamentales de la OIT. Comunicado de prensa MX 011/2018, 21 de septiembre de 2018. Ciudad de México:
Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/genericdocument/wcms_645430.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/genericdocument/wcms_645430.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/genericdocument/wcms_645430.pdf
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2.3. Contenido y alcances del Convenio 98

El convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (Convenio
98), establece en su articulo primero que:

Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacidén con su
empleo. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto:

a. Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato.

b. Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de
su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera
de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

En el articulo segundo, se estipula que la organizacién de trabajadores y
empleadores deberan gozar de una adecuada proteccidén contra todo acto de
injerencia de unas respecto a las otras, ya se realice directamente o por medio de
sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion.
Asimismo, se consideran actos de injerencia [..] las medidas que tiendan a
fomentar la constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, o0 a sostener econdmicamente,
o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacién de
empleadores.

En el articulo 3, se estipula que deberan crearse organismos adecuados a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al
derecho de sindicacion [...].

Asimismo, el articulo 4 se refiere a que deberdn adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.
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Finalmente, este convenio no trata de la situacion de los funcionarios publicos de
la administracion del Estado Mexicano y su interpretacion no sera en menoscabo
de sus derechos (articulo 6).

Asi, se puede observar que, a través de la adopcidn de este convenio, se busca
tanto la libertad sindical -contraria a la clausula de exclusiéon que servia para
despedir de su empleo a trabajadores que no fueran o renunciaran a su afiliacion
sindical o discordaran con su dirigencia- y fortalecer la autonomia, evitando
injerencias ajenas, como abrir canales democraticos para la auténtica
negociacion colectiva, por lo que al Estado Mexicano le corresponde adoptar
medidas adecuadas para estimular la participacion de trabajadores y patrones, a
través de sus organizaciones, para la toma de acuerdos que beneficien a ambas
partes. El didlogo, en este enfoque que dibuja un nuevo modelo de relaciones
laborales, se vuelve un valor fundamental en la busqueda de acuerdos
corresponsables.

Asimismo, la ratificacion del convenio, reiteramos, busca proteger la libertad
sindical, que es la facultad de los trabajadores para formar o pertenecer a
sindicatos o las agrupaciones profesionales de su preferencia, o bien para
separarse de las mismas definitivamente o no afiliarse a ninguna, sin que por ello
el trabajador vea violentados sus derechos (Santos y Santos, 2018).

Finalmente, la ratificaciéon de este convenio también protege las principales
expresiones de la actividad profesional, a saber, el contrato colectivo y la huelga,
pues, como expresiones de la libertad de asociacidn, dan sentido a la bilateralidad
y al derecho a la resistencia, movilizacién, accién y fuerza (ibid., 2018).

Veamos a continuacion como el Convenio 98 mantiene congruencia con la
Reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que busca
fortalecer la democracia sindical, la conciliacion y el sistema de justicia en materia
laboral.



TRABAJO APUNTES SOBRE LA REFORMA LABORAL DE 2019,
EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL
Y NEGOCIACION COLECTIVA

UNIDAD 3.

Reforma Constitucional de los Articulos
107 Y 123 Del 2017 en Materia de
Democraciay Justicia Laboral

El 24 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Laboral, donde se modifican el inciso d) de la fraccién V del
articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XX| y el inciso b) de la fraccion XXVII del
articulo 123; se adicionan la fraccion XXII Bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del
Apartado A del articulo 123, y se elimina el ultimo parrafo de la fraccion XXXI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En términos generales a través de esta reforma se esboza la supresién de las
Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje. Se establecié que la resolucién de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de
tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas. Se estipuld que antes de acudir a los tribunales laborales, los
trabajadores y patrones deberdan asistir, obligadamente, a l|la instancia
conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a
cargo de los Centros de Conciliacion que se instituyan en las entidades
federativas. Y en el orden federal, la funcién conciliatoria, individual y colectiva, se
desahogara en un organismo descentralizado al que le correspondera, ademas,
a nivel nacional, el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados. Se precisa que el titular de este organismo descentralizado sera
designado por la Cadmara de Senadores a propuesta del Ejecutivo Federal.

En materia de representatividad y democracia sindical, se sefala que cuando se
busque la firma de un contrato colectivo de trabajo, la organizacion debera
acreditar que cuenta con la representacion de los trabajadores con el fin de
asegurar la libertad de negociacion colectiva de forma auténtica -no simulada-y
dar certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo
convenidos entre empleadores y sindicatos; asimismo, la resolucion de conflictos
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entre sindicatos, la celebracion de un contrato colectivo y la eleccion de
dirigentes, validar mediante el voto de los trabajadores: libre, personal y secreto.

Finalmente, en materia de capacitacion y adiestramiento, asi como de seguridad
e higiene en los centros de trabajo, seran las autoridades federales las
responsables con el auxilio de las estatales cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local. Ahora analicemos cada uno de estos puntos.

3.1. El amparo en materia laboral (articulo 107 constitucional).

La Reforma Constitucional incluyé modificaciones que se relacionan con el
proceso de imparticion de justicia, en caso de que una de las partes del conflicto
no esté de acuerdo con la sentencia del juez. Asi, en materia de amparo ante una
controversia, el articulo 107, fracciéon V, inciso d) Constitucional estipula que:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio se promoverd ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes:

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales
laborales locales o federales o laudos del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus
homodlogos en las entidades federativas; [...]”

Asi, antes de la Reforma, las Juntas Locales o la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje pertenecian al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y eran quienes emitian laudos, pero ahora, se debe dejar de
utilizar el término laudos que dichas Junta pronunciabas y que, anteriormente,
consideraba el inciso d). Entonces, atendiendo a lo que establece la Reforma en
cuanto a las nuevas figuras que impartiran justicia son los jueces de los Tribunales
Laborales a través de sus sentencias y resoluciones definitivas (Garcia, 2017).
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Asimismo, esta modificacion busca que el juicio laboral continde siendo
uniinstancial, es decir:

(..) gque no procede recurso ordinario en contra de las resoluciones que se
dicten en los procedimientos laborales, lo cual tiende a lograr un equilibrio
entre la econdmica procesal y los derechos de las partes, pues las resoluciones
gue se dicten en el juicio se pueden recurrir mediante la interposicion del
Juicio de Amparo. Por este medio se puede acceder a un recurso efectivo y
adecuado, con lo que se garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva y
ademas se cumple con los pactos internacionales ratificados por nuestro pais
(Gaceta Parlamentaria, 2018).

3.2. La representacion, la conciliacién, el registro de sindicatos y
contratos colectivos, las tomas de nota y los Tribunales Laborales
bajo el Poder Judicial de la Federacion.

Una de las cuestiones novedosas de la reforma al articulo 123 constitucional,
publicada en el DOF el 24 de febrero de 2017, es en materia de representatividad
de los trabajadores para la celebracién de contratos colectivos. Asi, en la fraccion
XVIII del citado articulo, se estipula que “cuando se trate de obtener la
celebracién de un contrato colectivo de trabajo se deberd acreditar que se cuenta
con la representaciéon de los trabajadores”.

Como ya se menciond, la Reforma contempla desaparecer las Juntas Federales y
Locales de Conciliacion y Arbitraje, con el objetivo de poder conciliar previo a
llegar a juicio en un tribunal laboral, asi como para agilizar procesos y evitar
demoras, es decir, la conciliacién se vuelve obligatoria y no optativa como antes.
Se contempla que la conciliacion local quedara a cargo de organismos
especializados, los cuales gozaran de personalidad juridicay seran autébnomos en
cuanto a su técnica, modo de operar, presupuesto y decisiones. A nivel federal, la
conciliacion, individual y colectiva, estara a cargo de un organismo
descentralizado, al cual se le asignara la tarea de registrar todos los contratos
colectivos de trabajo, asi como de las organizaciones sindicales, tomas de nota y
sus procesos administrativos (Martinez, 2017).

En este sentido, la fraccion XX del apartado A del articulo 123, que anterior a la
Reforma constaba de un solo parrafo en el cual se explicaba que los conflictos
laborales serian resueltos por la Junta de Conciliacion y Arbitraje y que ésta debia
estar conformada por una representacioén tripartita en la que participan el obrero,
el patréony el gobierno, ahora, con la Reforma, sufre una transformacion total, en
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la que se crean nuevas instancias y etapas para la imparticion de justicia laboral,
eliminado un tripartismo, en este caso, simulado, de la siguiente manera:

e La resolucion de las diferencias o conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas.

e Los integrantes de estos tribunales seran designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion |l y 122 Apartado A, fraccion IV
de la Constitucion, quienes deberan contar con capacidad y experiencia
en materia laboral.

e Las sentencias y resoluciones que emitan dichos tribunales deberan
observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

e Antes de acudir a los tribunales laborales, se dispone que los trabajadores
y patrones deban asistir a la instancia conciliadora de manera obligada -la
responsabilidad es comparecer y agotar la instancia, no conciliar a fuerza.

e A nivel local la funcién conciliatoria estard a cargo de los Centros de
Conciliaciéon, especializados e imparciales, que se constituiran en las
entidades federativas, los cuales contaran con personalidad juridica y
patrimonio propios.

o Estos centros contaran con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, y se regiran por los principios
de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
funcionamiento se determinard en las leyes locales.

o Laetapade conciliacion consistira en una sola audiencia obligatoria, con
fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las audiencias
subsecuentes sdélo se realizardn con el acuerdo de las partes en conflicto.

o La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la
instancia conciliatoria y establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicidon de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion.



TRABAJO APUNTES SOBRE LA REFORMA LABORAL DE 2019,

EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL
Y NEGOCIACION COLECTIVA

En el orden federal, reiteramos, la funcién conciliatoria estara a cargo de
un organismo descentralizado, al cual le correspondera, ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

o Este organismo descentralizado contara con personalidad juridica y
patrimonio propios, plena autonomia técnica y operativa,
presupuestaria, de decision y gestion y se regira por los principios de
certeza, independencia, imparcialidad, confiablidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion
y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

o El titular de este organismo se determinara en una terna que se
sometera a consideracion de la Camara de Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas propuestas realizard la designacion
correspondiente, a través del voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores presentes, dentro del plazo
improrrogable de 30 dias. En caso de que la Camara no resolviera dentro
de este plazo, el Ejecutivo Federal designara a quien ocupe el cargo
dentro de dicha terna. Si el Senado rechaza la primera terna, el Ejecutivo
Federal someterd una nueva en los mismos términos, y si esta también
fuera desechada, entonces el cargo lo ocupara quien determine el
Ejecutivo Federal.

o La persona que se elija debera contar con capacidad y experiencia en
las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no
haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato
a ocupar un cargo publico de eleccion popular en los tres anos
anteriores a la designacion; que goce de buena reputacidén y no haya
sido condenado por delito doloso, y demas requisitos que la ley
establezca.

o Elcargo se desempenara por periodos de 6 anos y podra ser reelecto en
una sola ocasién. En caso de falta absoluta, el sustituto serd nombrado
para concluir el periodo respectivo. Sélo podra ser removido por causa
grave en los términos del Titulo IV de la Constitucion y no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en
que actuen en representacion del organismo y de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.
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3.3. El voto personal, libre y secreto, la rendiciéon de cuentas y el
salario remunerador.

La nueva fraccion al apartado A del articulo constitucional 123, la fraccion XXII Bis,
estipula que los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar
la libertad de negociacidon colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de
trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de un
contrato colectivo de trabajo y la eleccién de dirigentes, el voto de los
trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley garantizara el cumplimiento de
estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccion de dirigentes, los
estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

Se observa en esta fraccidn una tendencia con orientacidon democratica a la
busqueda de certidumbre tanto en las actividades de organizacion sindical,
como en los representantes de dichas organizaciones. En este sentido, se atiende
a la necesidad que tiene no sdélo el trabajador sino también el patrdon, de proteger
y respetar sus intereses y realmente contar con certeza, legitimidad y poder para
llegar a acuerdos que no impliquen perjuicios para ninguna de las partes (ob. cit,,
2017).

Asimismo, como se estipula en fraccion XXVII del apartado A del articulo 123
constitucional, seran condiciones nulasy no obligaran a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato, aquellas que fijen un salario que no sea remunerador
a juicio de los tribunales laborales. Esto significa que la resoluciéon en este tipo de
competencias pasara a los nuevos tribunales laborales.

3.4. La capacitacion y la seguridad e higiene como responsabilidades
federales.

En el dltimo parrafo de la fraccion XXXI del articulo 123 constitucional Apartado A,
se adiciona el inciso ¢), titulado “materias”, donde se hace clara la competencia
del Estado de orden federal para:
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c) Materias:

1. Elregistro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de
una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento
de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en
los términos de la ley correspondiente.

En resumen, la reforma constitucional de febrero de 2017 sera la base, el cimiento
para transformar las relaciones laborales y sindicales que daran pie a un nuevo
modelo laboral. La propia reforma daba al Poder Legislativo un ano, hasta el 2018,
para adecuar la Ley reglamentaria a las disposiciones constitucionales. Por
diversos motivos, de indole politico, la reforma pudo concretarse hasta abril de
2019.
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UNIDAD 4.
Reformas y Adiciones a la Ley Federal del

Trabajo (LFT)

El 1° de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociaciéon Colectiva”, de la cual podemos
destacar, en materia laboral y sindical, los puntos que se presentan a
continuacion.

4.1. En materia de libertad y democracia sindical, rendicién de
cuentas, negociaciéon colectiva y huelga.

Diferentes articulos de la Ley Federal del Trabajo se ven modificados a partir de
la reforma laboral, aportando todo un nuevo espectro de participacién de las
organizacionesy su relacion con patronesy trabajadores. Revisemos cada uno de
los temas relevantes; se trata de un cambio cultural, de principios, practicas e
interacciones, que involucran a toda la sociedad, en particular a los factores de la
produccion.

411. Libertad sindical

En la nueva Reforma Laboral, se robustece el articulo 357 de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), pues se incluye que los trabajadores y patrones tienen derecho a
constituir las organizaciones que estimen convenientes, sin ninguna distincion y
sin autorizacidn previa (esto Ultimo ya se encontraba incluido en la Ley), ademas
de especificar el derecho de afiliacién, observando Unicamente el respeto a los
estatutos. Asimismo, se establece que tanto las organizaciones de trabajadores
como de patrones deberan gozar de adecuada proteccidon contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, ya sea directamente o por medio de
representantes en su constitucién, funcionamiento o administracidén, esto en
concordancia con lo establecido en el Convenio 98 de la OIT que, como Vvimos,
entrd en vigor en México el pasado 23 de noviembre de 2019.
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Asi, los actos de injerencia a que refiere el articulo 357 de la LFT, se entienden
como las acciones o medidas tendientes a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un patrén o una organizaciéon de
patrones, o a apoyar de cualquier forma a organizaciones de trabajadores con el
objeto de colocarlas bajo su control. Se excluyen de esta categoria las
prestaciones pactadas en los contratos colectivos.

Asimismo, el articulo 357 Bis, que se adiciona a la LFT, establece que no se podra
condicionar el reconocimiento de la personalidad juridica de las organizaciones
de trabajadoresy patrones a la restriccion de alguna de sus garantias y derechos,
entre ellos:

|.  Redactar sus estatutos y reglamentos administrativos;
[l. Elegir libremente sus representantes;
[1l.  Organizar su administracion y sus actividades;
V. Formular su programa de accion;
V. Constituir las organizaciones que estimen convenientes, y
VI. Determinar su disolucion, suspension o cancelacion por via administrativa.

Las adiciones al articulo 358 de |la LFT establecen no sdélo el derecho de libre
afiliacion, sino el de participacion de los miembros de los sindicatos, federaciones
y confederaciones dentro de ellasy la proteccién de las siguientes garantias:

|. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato,
federacion o confederacion. Cualquier estipulacidon que desvirtue de algun
modo esta disposicion se tendra por no puesta;

Il.  Los procedimientos de eleccion de sus directivas deberan salvaguardar el
pleno ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto de los miembros,
asi como ajustarse a reglas democraticas y de representacion
proporcional de género, en términos del articulo 371 de la Ley. El periodo
de duracién de las directivas no podrd ser indefinido o de una
temporalidad tal que obstaculice la participacion democratica de los
afiliados y tampoco podra ser lesivo al derecho de votar y ser votado;
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Ill. Las sanciones que impongan los sindicatos, federaciones vy
confederaciones a sus miembros deberan cenirse a lo establecido en la Ley
y en los estatutos; para tal efecto se debera cumplir con los derechos de
audiencia y debido proceso del involucrado -ya las sanciones sindicales no
implicaran pérdida del empleo o prestaciones contractuales-, y

IV. La directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones debera
rendirles cuenta completa y detallada de la administracion de su
patrimonio, en términos del articulo 373 de la Ley.

En este sentido, ahora el acta de la asamblea en la que se rinda cuentas de la
administracion del patrimonio sindical, al menos cada 6 meses, debera ser
entregada, pudiendo ser por via electrénica, dentro de los diez dias siguientes a
su publicidad, al (nuevo) Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL) para su deposito, ademas, dicha informacion deberd entregarse por
escrito a cada miembro del sindicato, dejando constancia de su recepcion. Ahora,
si no se rinden cuentas del patrimonio sindical en forma completa, los
agremiados pueden acudir, en primera instancia a las instancias sindicales, luego
a la autoridad registral (CFCRL) e incluso a los tribunales laborales, sin menoscabo
de otras acciones legales a considerar sin que ello signifique pérdida de derechos
sindicales.

En suma, la reforma contempla, en el caso de las y los trabajadores, la libertad de
asociacién para formar o ser parte de un sindicato o para no pertenecer a
ninguno sin que se afecte el empleo ni los derechos laborales -contractuales, si
fuera el caso. En nuestra realidad, significa la abolicion de la clausula de
exclusién, un mecanismo fundamental, pactado en los contratos colectivos y
sustentado en los estatutos sindicales, para mantener a los trabajadores bajo el
control de las dirigencias sindicales con la amenaza de perder, con una sancion,
no sélo su afiliacidén o prestaciones, sino su empleo. Asimismo, se determina la
transparencia y la rendicién de cuentas incluyendo, a diferencia del pasado,
instrumentos para que el trabajador pueda hacer valer este derecho.

41.2. Democracia sindical.
En materia de democracia sindical, se lleva a cabo una adicidn al articulo 371 de

la LFT relativo al contenido de los estatutos de los sindicatos (fraccion IX), con
relacion a una serie de normas para la elecciéon de la directiva y secciones
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sindicales, la cual se formaliza mediante el ejercicio del voto personal, libre,
directo y secreto®. Asi, se debera observar lo siguiente:

a) La convocatoria de eleccidon se emitira con firma autdgrafa de las personas
facultadas para ello, debiendo precisar quorum para validar votacion,
fecha, hora, lugar del proceso y demas requisitos estatutarios exigidos;

b) La convocatoria debera publicarse en el local sindical y en los lugares de
mayor afluencia de los miembros en el centro de trabajo, con una
anticipacion minima de diez dias;

c) El lugar que se determine para la celebracién del proceso electoral, asi
como la documentacién y materiales que se elaboren para la realizacidn,
deberan garantizar que la votacion se desarrolle de forma segura, directa,
personal, libre y secreta;

d) Se integrara un padréon completo y actualizado de los miembros del
sindicato con derecho a votar, que deberd publicarse y darse a conocer

entre éstos con al menos tres dias de antelacidn a la eleccién;

e) Establecer un procedimiento que asegure la identificacion de los afiliados
gue tengan derecho a votar, y

f) La documentacién, material y boletas para la eleccién de integracién de
los 6rganos internos de los sindicatos a que se refiere este inciso,
contendrd cuando menos los siguientes datos y requisitos:

1. Municipioy entidad federativa en que se realice la votacion;

2. Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

3. Emblema y color de cada una de las planillas que participan con
candidatos en la eleccidén de que se trate;

4. El nombre completo del candidato o candidatos a elegir, y

6 Se afiadela palabra “directo”, al voto personal, libre y secreto, que ya se consideraba en la Constitucion, porque
antes se permitia legalmente el “voto indirecto”, es decir el emitido por delegados elegidos que, en
representacion de grupos de trabajadores (por secciones, areas de trabajo, departamentos, sectores, etc.),
sufragaban, en procesos electorales durante Congresos, Convenciones, Asambleas. El cambio significa el voto
de todos los trabajadores a través de urnas, basicamente, de manera directa, sin representaciones de por medio.
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5. Las boletas deberan validarse en el reverso con las firmas de por lo
menos dos integrantes de la Comision Electoral que para tales efectos
acuerde el sindicato.

Enla eleccion de directivas sindicales se establece la representacion proporcional
de género como un requisito fundamental (articulo 371, fraccién IX Bis).

A este mismo articulo se adiciona la fraccion XIV Bis, que estipula que los
estatutos de los sindicatos también deberan establecer el procedimiento para
llevar a cabo la consulta a los trabajadores mediante voto personal, libre y
secreto para la aprobacion del contenido de contratos colectivos de trabajo
iniciados y sus revisiones integrales, para lo cual, dichos estatutos deberdn
observar el procedimiento contemplado en la fraccién Il del articulo 390 Ter de
la LFT.

Con relacion a lo anterior, la Reforma Laboral incluye la creacion del Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral (CFCRL), el cual, de acuerdo con el
articulo 390 Bis de la LFT, serd el encargado de expedir la Constancia de
Representatividad, a fin de garantizar la presencia real con adeptos al sindicato
para celebrar un CCT y dar certeza en la firma, registro y depdsito de dichos
contratos colectivos de trabajo. Para la expedicién de esta constancia, la solicitud
debera ser presentada por uno o varios sindicatos ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, la cual se hara por escrito y contendrd el nombre
de la parte solicitante; datos de identificacion del patron o centro de trabajo y la
actividad a la que se dedica, asi como el domicilio en el que se haran las
notificaciones correspondientes. Ademas, se debe acompanar la solicitud con un
listado que acredite que el sindicato solicitante cuenta con el respaldo de por
lo menos el 30% de las y los trabajadores de base o potencialmente
“sindicalizables” (nombre, CURP, fecha de contrataciéon y firma autdgrafa de los
trabajadores que respalden al sindicato solicitante).

Otro avance en materia de democracia sindical se refiere a la consulta a los
trabajadores para el registro de un contrato colectivo inicial o un convenio de
revisioén, proceso que puede ser verificado por el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral para que se respete la voluntad mayoritaria a través del voto
personal, libre y secreto.

En el articulo 390 Ter de la LFT, se establece el procedimiento conforme al cual
se realizara la consulta, el cual puede resumirse de la siguiente manera:
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e Una vez acordados con el patréon los términos del contrato colectivo
inicial o del convenio de revisién respectivo, el sindicato que cuente con
la representacion de los trabajadores dara aviso al Centro Federal de
Conciliaciony Registro Laboral sobre el dia, horay lugar en donde se llevara
a cabo la consulta a los trabajadores mediante voto personal, libre y
secreto, y deberda anexar un ejemplar del contrato o convenio negociado
por las partes.

e Asimismo, el sindicato debera emitir la convocatoria correspondiente
dirigida a los trabajadores, senalando el lugar, dia y hora en que debera
efectuarse la votacion, con al menos 10 dias de anticipacion.

e El procedimiento de consulta que se realice a los trabajadores debera
cubrir los siguientes requisitos:

o El sindicato debera poner oportunamente a disposicion de los
trabajadores un ejemplar impreso o electrénico del contrato colectivo
inicial o del convenio de revision.

o La votacion se llevara a cabo el dia, hora y lugar sefalados en la
convocatoria, en un lugar accesible para los trabajadores y con las
condiciones necesarias para emitir su voto de forma libre, pacifica, agil
y segura.

o El empleador no podra tener intervencion alguna durante el
procedimiento de consulta.

o El resultado de la votaciéon sera publicado por la directiva sindical en
lugares visibles y de facil acceso del centro de trabajo y en el local
sindical correspondiente en un plazo no mayor a dos dias de la fecha
gue se realice la consulta.

o El sindicato dara aviso del resultado de la votacion al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, bajo protesta de decir verdad, dentro de
los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se realice la consulta, a
efecto de que dicho Centro lo publique en su sitio de Internet.

o Las actas de votacion seran resguardadas durante cinco afos para
acreditar el cumplimiento de esta obligacidén, para efectos de
verificacion de la autoridad laboral o registral y el Centro Federal de
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Conciliacion y Registro Laboral podra verificar que el procedimiento de
consulta se realice conforme a los requisitos antes sefalados.

El principio de representatividad, la solicitud de la constancia al CFCRL, también
aplica en el caso de que el sindicato, que ya cuente con trabajadores afiliados
dentro de un centro de trabajo, solicite al patrén la firma de un contrato colectivo,
en el entendido de que éste, por emplear miembros de dicho sindicato, tendra la
obligacién de celebrar con éste, cuando se le solicite, un CCT, de acuerdo con la
reforma al articulo 387 de la LFT.

Finalmente, otro aspecto de la democracia sindical se aborda a partir de la
reforma al articulo 897 y |a adicion del articulo 897-A, ambos de la LFT, donde
se establece que los conflictos de titularidad entre sindicatos se resolveran
Unicamente a través de |la consulta a los trabajadores, quienes manifestaran su
voluntad a través del voto personal, libre, directo y secreto, por lo que no puede
ser materia de negociacion al ser elementos esenciales de la democracia y de los
derechos humanos vinculados a ésta.

Tratdndose de violaciones a derechos fundamentales en materia colectiva que
atenten contra la libertad de asociaciéon, libertad sindical o al derecho de
negociacion colectiva, o cuando se impugnen procedimientos de elecciéon de las
directivas sindicales, para promover el juicio no sera necesario acudir a la
conciliacion prejudicial ni exhibir la constancia correspondiente, como
establece la LFT en los conflictos individuales. Ademas, se contempla la
prohibicidn para la acumulacidn de pretensiones ajenas al propdsito de esta via
y de reclamarse, se dejaran a salvo los derechos de las partes para que las ejerzan
en la via que corresponda’.

En el Transitorio Vigésimo Segundo del Decreto por el que se reforma la Ley
Federal de Trabajo se da a las organizaciones sindicales un plazo maximo de un
ano, es decir hasta el 1° de mayo de 2020, para adecuar sus procedimientos a las
consultas establecidas en los articulos 390 Bis y 390 Ter de la Ley Federal del
Trabajo.

7 En materia colectiva la conciliacién se vuelve obligatoria cuando existe emplazamiento de huelga de por
medio. La autoridad, en este caso los Tribunales Federales, al dar entrada al emplazamiento, fijan fecha de
audiencia -previo al estallamiento de huelga- y solicitan al CFCRL apoye con la conciliacion. Si los Sindicatos no
asisten a las audiencias fijadas por los Tribunales, se archiva el expediente y si no asiste la empresa, se le
apercibe, pudiéndose hacer acreedor a una multa. Las conciliaciones fuera de las audiencias son a voluntad de
las partes que pueden dialogar en presencia y con la participacion de las autoridades o aparte, por su cuenta.
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Asimismo, el Transitorio Vigésimo Tercero del Decreto por el que se reforma la
Ley Federal de Trabajo, establece que las adecuaciones de los estatutos
sindicales, conforme al articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo para la eleccion
de las directivas sindicales mediante el voto personal libre, directo y secreto de
los trabajadores, iniciaran su vigencia en un plazo de doscientos cuarenta dias a
partir de la entrada en vigor del por el que se reforma la Ley Federal de Trabajo,
es decir hasta el 9 de abril de 2020.

A la formalidad sefalada en este punto es pertinente hacer varias precisiones y
motivaciones. Una de las caracteristicas mas comunes en la practica sindical del
viejo modelo era la opacidad y a veces ausencia de procedimientos democraticos
en la eleccion de las dirigencias sindicales. Un lider sindical podria eternizarse y
manejar a la organizacidn como patrimonio propio 0 como negocio de un grupo
selecto, y ello facilitaba -a veces con la complicidad de las autoridades- que los
cargos sindicales, en caso de cambios (por enfermedad, muerte del lider, etc.),
pudieran heredarse a familiares o traspasarse a incondicionales, sin posibilidad
de que miembros del gremio, ajenos a la cUpula del control sindical, o sin su aval,
pudieran, por via democratica, aspirar a un cargo directivo sin riesgo de ser
despedido o reprimido. Para conseguir la “toma de nota” se simulaba, de acuerdo
con los estatutos del sindicato -en ocasiones en congresos, convenciones o
asambleas espurias-, un proceso electoral que legitimaba la nueva direccion.

Con la reforma, se obliga a que en las elecciones de directivas sindicales
participen todasy todos los trabajadores mediante el voto libre, secreto, personal
y directo y bajo un procedimiento abierto y de piso parejo donde pueden existir
otras opciones a elegir; no se prohibe la reeleccion, pero se requiere que sea
aprobada por la mayoria de los agremiados.

La Ley reformada obligaba a que los estatutos sindicales en el lapso de un ano, a
partir de su publicacion, se deberian modificar para adecuarlos a las nuevas
reglas democraticas. Los que no lo hicieran, de todas maneras, al hacer una
elecciéon tienen que adoptar las (nuevas) disposiciones legales, a riesgo que el
CFCRL no reconozca ni emita la “toma de nota” correspondiente y el sindicato se
guede sin representacion legal.

Adicionalmente, la Ley de manera implicita busca recuperar la esencia de los
sindicatos como organizacion de trabajadores -no como concepto del local o la
denominacion de una camarilla lejana, ajena- de tal forma que sus integrantes,
todos, decidan en los rubros fundamentales de |a vida corporativa. Por ello, se
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establecen varios tipos de consulta que se resuelven a través del voto libre,
secreto, persona y directo:

- Consulta para legitimar los contratos colectivos de trabajo existentes
(establecido en el articulo Décimo Primero Transitorio de la LFT). Se hace en un
lapso de cuatro anos -se vence el 1° de mayo de 2023- y por Unica ocasion. Su
propésito, ademas de garantizar que se conoce y acepta, en la empresa que
corresponda, el CCT, es evidenciar y depurar los “contratos colectivos de
proteccién”: hay quienes sefalan, en diversos estudios, que éstos rondan en el
85% de los existentes. Se hace con el acompafiamiento de la autoridad laboral,
aunque puede optarse por notarios para validar la aceptacién o no del CCT.

Cabe senalar que si un CCT es legitimado con el voto mayoritario de las y los
trabajadores a los que ampara dicho convenio, el mismo seguira rigiendo las
relaciones laborales en el centro de trabajo con su sindicato titular. Si no es
legitimado -por omision o por rechazo de los trabajadores-, el CCT se archiva, pero
las condiciones laborales prevalecen y entonces los involucrados podran decidir
no tener sindicato, formar uno nuevo, intentar adherirse a otro o seguir
perteneciendo al mismo para buscar la celebracién de un CCT.

La legitimacion es una manera de “limpiar”, en el presente, los CCT que no fueron
avalados realmente por los trabajadores y, una vez eliminados éstos, a partir de
la vigencia de la reforma, en este caso, es decir del 1° de mayo de 2023, ya no se
podran firmar CCT entre lideres sindicales y patrones sin que existan trabajadores
o sin tomarlos en cuenta. Para eso se crea la constancia de representatividad que
es la evidencia de que el sindicato que quiera celebrar un CCT cuenta o
representa, al menos, el 30% de los trabajadores de la empresa con la que aspira
a convenirlo.

- Consulta para resolver la entrega de constancias de representatividad.
Cuando se quiere, por parte de un Sindicato, celebrar por primera vez un CCT con
una empresa o, como se ha senalado, no sea validado por la consulta de
legitimacién, se necesitard, entre otros requisitos, que, ante la autoridad, se
demuestre que se representa al menos al 30% de trabajadores afiliados en el
centro de trabajo implicado. Al solicitarse dicha constancia, el CFCRL tiene la
obligacion de publicitarla un tiempo determinado (10 dias) y en ese lapso pueden
aparecer otro u otros sindicatos que pretendan lo mismo. Si sélo solicita la
constancia de representatividad un sindicato, cumpliendo con los requisitos de
Ley, pasado el tiempo obligado para difundir la peticion, el CFCRL le emitira dicha
constancia. Si aparece en el tiempo de difusién uno o varios mas, cumpliendo lo
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exigencia de demostrar la representacion del 30% de trabajadores del centro de
trabajo, el CFCRL convocard y organizara a una consulta mediante el voto
libre, secreto, personal y directo para definir qué sindicato -sélo uno- representa
la voluntad de la mayoria y extenderle la constancia de representatividad con el
fin de que pueda demandar -con emplazamiento a huelga o sin él- la firma de un
CCT.

- Consulta para dirimir la titularidad de un CCT. Cuando existan uno o mas
sindicatos que buscan ostentarse como el mayoritario, que es lo que marca la
Ley para representar a las y los trabajadores y administrar un CCT, pero uno de
ellos, siendo el titular, es objetado por otro u otros y demandan a la autoridad un
recuento para determinar la mayoria. Este procedimiento lo organiza la
autoridad laboral.

- Consulta para dirigir a las directivas sindicales. Se trata de las elecciones de
las y los representantes, de acuerdo con los estatutos de su sindicato, mediante
el voto libre, secreto, personal y directo, conforme al articulo 371, en particular la
fraccion IX. La organizacion de las elecciones corresponde al sindicato y sélo
cuando existen ‘“irregularidades” denunciadas y fundadas o “dudas
razonables” en el procedimiento, el CFCRL interviene y coordina el proceso
electoral. De hecho, la reforma permite que se pueda solicitar, por parte de la
directiva sindical o el 30% de los agremiados, la verificacion de las elecciones por
parte del CFCRL, de acuerdo con el articulo 371 Bis.

- Consulta para validar los convenios contractuales, de inicio o derivados de
Su revision. En estos casos la referencia es el articulo 390 Ter y, aunque es
organizada por el sindicato, obliga a dar aviso de la consulta a la autoridad
laboral (CFCRL), con 10 dias de anticipacion a su realizacion a través del voto libre,
secreto, personal y directo -el CFCRL puede verificar si el procedimiento se ajusta
ala Ley, incluso puede ordenar su repeticidn en caso de observar irregularidades.

413. Rendicidon de cuentas.

En lo relativo a la rendicion de cuentas, como se ha sehalado, ya se encontraban
disposiciones en la reforma la Ley Federal del Trabajo de 2012, sin embargo, a
partir de la reforma al articulo 373 de |la LFT, se establecio la obligatoriedad de
levantar actas de las asambleas que los sindicatos lleven a cabo para rendir
cuentas completas y detalladas de la administracion del patrimonio sindical.
Dichas actas deberan entregarse al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral dentro de los diez dias siguientes a la celebracion de la asamblea.
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Esta informacion debera ser entregada a los trabajadores, dejando constancia de
elloy en caso de que éstos no reciban la informacién sobre la administracion del
patrimonio sindical o estimen irregularidades en la gestiéon, podrian acudir a las
instancias y procedimientos internos previstos en los estatutos, lo que derivara
en sancidn previa comprobacion de la existencia de dichas irregularidades.

Finalmente, el articulo 391 Bis de la LFT contempla la creacién de un sitio de
Internet de la Autoridad Registral, el CFCRL, donde se puedan consultar -y
obtener de manera gratuita- el texto integro de las versiones publicas de los
contratos colectivos de trabajo. De hecho, la maxima publicidad aplica también
para saber sobre sindicatos existentes, reglamentos interiores depositados, etc.

4.1.4. Negociacion colectiva y huelga.

La Reforma Laboral adiciona el articulo 386 Bis de la LFT, el cual estipula que el
voto personal, libre y secreto se constituye como una garantia para la proteccion
de la libertad de negociacidon colectiva y sus legitimos intereses.

Lo anterior busca evitar la simulacién que ha pervertido los esquemas de
negociaciéon colectiva que provienen, en buena medida, de una distorsidn
estructural del origen y propdsito de los sindicatos y la falta de legitimidad
democratica en la vida interna de los sindicatos. La contratacion colectiva, que
representa el motivo central por el que lasy los trabajadores, en un centro laboral,
se organizan para que, a través del didlogo y la negociacidon responsable con la
parte empleadora, puedan defender y mejorar sus condiciones de trabajo y de
vida, se estaba desvirtuando, al anular la participacion y voluntad de los
agremiados, y sustituirla por arreglos ocultos -0, al menos, sin considerar la voz
de sus representados- entre lideres y patrones-. Hay patrones que son los que
buscan esa clase de lideres y CCT para tener prestaciones y salarios al minimo;
hay otros a quienes les imponen los lideres con los que debe arreglarse y hay
lideres que se “ofrecen” como proteccién para evitar organizaciones auténticasy
demandas reales de los empleados en centros laborales que seducen o
extorsionan. De ahi que el rescate de la negociaciéon colectiva auténtica y efectiva
sea un factor importante de la reforma y un medio para lograr trabajo digno.

En el caso de la huelga queda instituida como obligatoria la conciliacion durante
el periodo de prehuelga y a peticion del sindicato se podra prorrogar o ampliar
dicho periodo por una sola ocasion hasta por treinta dias. En caso de que el
convenio de inicio o revision del contrato colectivo de trabajo no sea aprobado
por los trabajadores, en términos del articulo 390 Ter, fraccidon IV, incisos a y b,
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391y 927, fraccidn V, de la LFT, el sindicato podrd prorrogar para negociar y/o
realizar su consulta. A criterio del Tribunal podra ampliarse el periodo de
prehuelga mas alld de los términos establecidos, pero ya no de manera
discrecional y unilateral.

Otra novedad de la Ley se refiere a que, cuando el sindicato titular del CCT busque
emplazar a huelga por revision o violaciones, debera solicitar al CFCRL un
Certificado de Registro del CCT y presentarlo con dicho emplazamiento -o el
acuse que ya lo solicité-, con el fin de garantizar que se trata del sindicato
mayoritario y el CCT vigente evitando que otro pretenda sorprender.

En caso de huelga, en el articulo 930, cuando el patron solicite la inexistencia de
la huelga, se contempla que la autoridad pueda realizar una consulta, un
recuento, para garantizar que la misma representa la voluntad mayoritaria de los
trabajadores que concurran a votar. Asimismo, en el caso de procedimientos de
imputabilidad, ahora el patrén, después de 60 dias de huelga, podra solicitar
también la intervencién del Tribunal para decidir sobre las responsabilidades
y solucién.

4.2. En materia de perspectiva de género y derechos fundamentales.

En cuanto a géneroy derechos fundamentales, la reforma al articulo 3°de la LFT
da un paso fundamental para procurar entornos laborales seguros y libres de
discriminacién, pues el trabajo, que es un derecho y un deber social y no un
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, asi como el reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres
para obtener su igualdad ante la ley. Asimismo, debe efectuarse en condiciones
gue aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus familiares
dependientes, en complemento a lo sefalado en el articulo 2° sobre trabajo
digno.

También, el articulo 132 de la LFT que se refiere a las obligaciones de los patrones,
adiciona la fraccion XXXI, donde se estipula la obligaciéon patronal de
implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminaciéon por razones de género y atenciéon de casos de violencia y
acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil.

Un paso adicional, muy importante en materia de proteccion de los derechos de
los trabajadores, es |la reforma al articulo 358 de la LFT, que estipula que los
miembros de los sindicatos, federaciones y confederaciones cuentan con los
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derechos de libre afiliacion y de participacion al interior de éstas, los cuales
implican las siguientes garantias:

I.  Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato, federacion
o confederacion. Cualquier estipulacidon que desvirtde de algun modo esta
disposicion se tendra por no puesta;

ll.  Los procedimientos de eleccion de sus directivas deberan salvaguardar el
pleno ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto de los miembros,
asi como ajustarse a reglas democraticas y de igualdad de género, en
términos del articulo 371 de la Ley. El periodo de duracion de las directivas
no podra ser indefinido o de una temporalidad tal que obstaculice la
participacion democratica de los afiliados, y tampoco podra ser lesivo al
derecho de votar y ser votado;

lll.  Las sanciones que impongan los sindicatos, federaciones vy
confederaciones a sus miembros deberan cefirse a lo establecido en la Ley
y en los estatutos; para tal efecto se debera cumplir con los derechos de
audiencia y debido proceso del involucrado, y

IV. La directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones debera
rendirles cuenta completa y detallada de la administracion de su
patrimonio, en términos del articulo 373 de esta Ley.

El articulo 371 de la LFT que establece el contenido de los estatutos de los
sindicatos, afade la fraccién IX Bis, donde se dispone que en la integracion de
las diversas directivas sindicales se establecera la representacion proporcional
en razon de género, lo cual es paso importante para contribuir a que las mujeres
participen activamente en los sindicatos.

4.3. En materia de justicia laboral.

El Capitulo XII titulado “De la Competencia de los tribunales”, materializa el
cambio de la resolucion de conflictos laborales desde el Poder Ejecutivo al
Judicial, a través de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién o de los
Tribunales de las entidades federativas, a quienes correspondera el conocimiento
y la resoluciéon de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, derivado de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con
ellas. Asi, los jueces y secretarios instructores deberan observar los principios de
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legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia, todo lo
anterior de acuerdo con el articulo 604 de |a LFT.

Por su parte, el articulo 605 de la LFT estipula que los tribunales federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México estaran a cargo cada uno de un
juez y contaran con los secretarios, funcionarios y empleados que se juzgue
conveniente, determinados y designados de conformidad con la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion o de la Ley Organica del Poder Judicial Local
segun corresponda.

Asimismo, se crea todo un organismo para el proceso de conciliacion, el cual, de
acuerdo con la reforma laboral se introduce en el Titulo Trece Bis, Capitulo |,
titulado “Del Procedimiento de Conciliaciéon Prejudicial”, donde se establece,
en el articulo 684-A de la LFT, la tramitacion de la instancia conciliatoria previa
a la de los conflictos individuales ante los tribunales, salvo las tramitaciones
especiales contenidas en la Ley. En el articulo 684-B de |la LFT se estipula que
antes de acudir a los Tribunales, los trabajadores y patrones deberan asistir al
Centro de Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio del procedimiento
de conciliacion. Este procedimiento de conciliacion no debera exceder los 45 dias
naturales (articulo 684-D de la LFT).

Dos elementos destacan de esta disposicion: es obligatorio pasar la etapa de
conciliaciéon -antes de llegar a un Tribunal-, pero no es forzoso conciliar y, ademas,
en esta etapa no participan abogados, s6lo los involucrados -puede estar
acompanado el trabajador en la conciliacién, pero no se puede intervenir. Se
busca eliminar el “coyotaje” y alargamiento artificial de juicios. La conciliacién
tiene plazo de 45 dias como maximo y los juicios se quieren mas expeditos; que
duren alrededor de seis meses.

Asimismo, en el Capitulo | se especifican los datos que debe contener la solicitud
de conciliacion (articulo 684-C de la LFT), asi como las reglas conforme a las
cuales se tramitara el procedimiento de conciliaciéon (articulo 684-E de la LFT).

Finalmente, de acuerdo con el articulo 685 Ter de la LFT Unicamente quedaran
exceptuados de agotar la instancia conciliatoria los siguientes casos:

|.  Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por
razones de sexo, orientacion sexual, raza, religion, origen étnico, condicion
social 0 acoso u hostigamiento sexual;
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[l. Designacion de beneficiarios por muerte;

Ill.  Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad,
enfermedades, invalidez, vida, guarderias y prestaciones en especie y
accidentes de trabajo;

IV. La tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, ambos de
caracter laboral, entendidos en estos rubros los relacionados con:

a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo
de la negociacion colectiva;

b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio, y
c) Trabajo infantil.

Para la actualizacion de estas excepciones se debe acreditar |la existencia
de indicios que generen al Tribunal la razonable sospecha, apariencia o
presuncion de que se estan vulnerando alguno de estos derechos;

V. Ladisputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley, y
VI. Laimpugnaciéon de los estatutos de los sindicatos o su modificacion.

De lo anterior puede concluirse que una gran apuesta de la reforma y del nuevo
modelo laboral se centra en la conciliacién y el didlogo como férmulas para la
atencioén y soluciéon de los conflictos laborales. Ello implica un cambio radical en
la formma de concebir las relaciones en el mundo del trabajo, basadas en la
corresponsabilidad, la empatia y la disposicién de las partes a escucharse y, por
otra parte, a jueces capaces de impartir justicia.

Es importante mencionar que, de acuerdo con el Articulo Séptimo Transitorio
del Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Trabajo, los procedimientos
gue se encuentren en tramite ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto federales, como locales, seran
concluidos por éstas de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
de su inicio. Ningun asunto pendiente de las Juntas pasara a los Tribunales.

Asi, se observa que la reforma laboral concentra diferentes aspectos con el
objetivo de fortalecer la participacion del trabajador en un proceso democratico
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dentro de los sindicatos, asi como garantizar el respeto a sus derechos. Asimismo,
se busca la imparticion de justicia laboral en forma mas expedita a través de todo
un Nnuevo sistema, el cual debera construirse, para lo que se requiere una amplia
participacion interinstitucional.
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UNIDAD 5.
Reformas El T-MEC: El Acuerdo Comercial
entre México, Estados Unidos Y Canada

Llegados a este punto, y para cerrar el amplio analisis en materia de derechos
laborales que se ha llevado a cabo en este documento, es importante abordar
otro instrumento internacional que tiene relacidon con los cambios en materia
laboral que se han suscitado en México, considerando que Estados Unidos y
Canada son los principales socios comerciales de nuestro pais.

Asi, el 30 de septiembre de 2018 terminaron las negociaciones comerciales sobre
el Tratado México, Estados Unidos y Canada, T-MEC o USMCA, por sus siglas en
inglés. En el capitulo 23 de este Tratado, que se enfoca, por primera vez,
totalmente al tema laboral de los tres paises, los participantes reafirman sus
obligaciones como miembros de la OIT para adoptary mantener en sus estatutos
y regulaciones los derechos establecidos en |la Declaracion de esta Organizacion
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber:

Libertad de asociacion y efectivo reconocimiento del derecho a la
negociacion colectiva,

e Laeliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,

e La aboliciéon efectiva del trabajo infantil y, para el propdsito de este
Acuerdo, una prohibicién sobre las peores formas de trabajo infantil; y

e Laeliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Asimismo, el acuerdo establece que los Estados miembros no actuaran en
detrimento de los derechos laborales con el fin de incentivar el comercio o la
inversion; promoveran el cumplimiento de la legislacion laboral mediante el
reforzamiento de las inspecciones de trabajo. Este punto es importante y explica,
en parte, la dedicacion a nuestro pais de un anexo unilateral. En el sector de
trabajadores de nuestros vecinos del Norte existe la apreciacion de que el
gobierno mexicano ha abusado de los salarios bajos y la practica de un
sindicalismo subordinado al capital y al gobierno en turno para atraer inversion
en detrimentos de las fuentes de trabajo en sus respectivos paises. Por ello, la
exigencia, alineada de manera paralela con la reforma laboral, de medidas
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especiales en materia de salarios y depuracion de contratos colectivos llamados
“de proteccion”, o sea convenidos entre lideres y patrones sin considerar a los
trabajadores con el fin de facilitar condiciones laborales disminuidas.

En el caso de los trabajadores migrantes, hay que asegurar que estén protegidos
por las leyes laborales, sean o no nacionales de las partes, toda vez que se
reconoce la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes con respecto a las
protecciones laborales.

En materia de equidad de género, el Tratado exige a las partes promover la
implementacion y aplicacion de medidas de proteccion contra la discriminacion
laboral basada en el sexo, y apoyan el objetivo de promover la igualdad de la
mujer en el lugar de trabajo. Se deberan implementar politicas de inclusion y que
protejan a los trabajadores contra la discriminacion en el trabajo basada en el
sexo, lo que engloba cuestiones como el embarazo, el acoso sexual, la orientacion
sexual, la identidad de género y las responsabilidades de cuidado, asi como la
concesiéon de permisos de trabajo para el nacimiento o la adopcidon de infantesy
el cuidado de los miembros de la familia, ademas de la proteccién contra la
discriminacion salarial.

Para revisar el cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo Laboral del Tratado,
se establece, en nuestro caso, crear un consejo compuesto por miembros del
gobierno, asi como designar un funcionario de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social como encargado de tratar los asuntos relacionados con la
implementacion y cumplimiento del Capitulo laboral. En este sentido, se incluye
el compromiso de definir un mecanismo de consultas (rapido) por el que
cualquiera de los miembros podra solicitar a otro, informacién relativa al
cumplimiento de dicho Capituloy, en caso de que la informacion sea insuficiente,
se podra instalar un panel de resolucidén de controversias.

5.1. El eventual alcance del anexo 23-A del Acuerdo en la practica
laboral en México.

En especial para México, en el anexo 23-A del mencionado Acuerdo, se
condiciono la ratificacion del tratado a la adopcion previa por parte del Estado
Mexicano de los cambios legislativos que implica la reforma constitucional del 24
de febrero de 2017 (Gaceta Parlamentaria, 2018).

Asi, las especificaciones establecen que se debera proporcionar en las leyes
laborales mexicanas el derecho de los trabajadores a participar en actividades
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para la negociacion colectiva y la organizacion, formacion y afiliacion al sindicato
que elija; establecer organismos independientes para el registro de elecciones
sindicales; proveer de un sistema para que las elecciones de los lideres sindicales
sean personales, libres y secretas. (ibid., 2018).

Ademas, para el registro inicial de un contrato colectivo de trabajo, el érgano
independiente creado debera verificar que el centro de trabajo esté en
operaciones, que los trabajadores hayan tenido acceso a una copia del contrato
y que la mayoria de los trabajadores estén de acuerdo en la celebracion de éste
(Deloitte, 2018).

Para las futuras revisiones de los contratos colectivos, incluyendo los que estén
actualmente depositados, se debera acreditar el conocimiento y apoyo de la
mayoria de los trabajadores del centro de trabajo y se obliga a revisar, por lo
menos una vez, dentro de los siguientes cuatro anos a la entrada en vigor de la
legislacion todos los contratos colectivos de trabajo vigentes. Finalmente, se
creara un sitio web centralizado para permitir la consulta publica de todos los
contratos colectivos de trabajo y documentacion relacionada (ibid., 2018). Es
decir, que la informacidon sobre los contratos colectivos y los sindicatos que los
detentan sera abierta y de acceso a quien requiera consultarla. Como se podra
observar son temas que ya estan contemplados en nuestro marco legal.

En relacion con lo anterior, se observa que la discusion sobre este Tratado
Internacional abona al debate sobre la reforma a la Ley Federal del Trabajo, en
concordancia con la reforma constitucional ya aprobada en 2017, asi como a la
modernizacion del sistema laboral mexicano, que ha dado pasos fundamentales
con la ya citada reforma constitucional y |a ratificaciéon del convenio 98 de la OIT.

En suma, la reforma laboral que se ha aprobado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1° de mayo de 2019, fecha simbdlica para el mundo del trabajo,
deviene de un proceso largo de cambios a las reglas que rigen las relaciones
obrero-patronalesy la vida de los sindicatos, se trata de un cambio de modelo, de
cultura laboral.

La libertad y democracia sindical, asi como la negociacion colectiva auténtica
cobran especial importancia en la construccién del nuevo modelo laboral que
incorpore valores y practicas donde la corresponsabilidad, el didlogo social y el
trabajo digno toman una relevancia clave en el logro de mejores condiciones de
vida y trabajo.
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CONCLUSION

La Reforma Laboral del 1° de mayo de 2019 en materia de Justicia Laboral,
Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, se une a la evolucion de las leyes
laborales que han buscado proteger los derechos de los trabajadores, iniciando
por el articulo 123 constitucional, que establecia los principios basicos sobre
jornada maxima de trabajo, salario minimo, derechos de asociacion y huelga,
reparto de utilidades, proteccién a menoresy mujeres y otros aspectos dirigidos
a lograr el equilibrio entre los factores de la produccion.

Asi, las principales aportaciones de la reforma laboral en materia sindical y de
justicia laboral se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Que los trabajadores participen democraticamente en la consulta
sobre los contratos colectivos, eleccion de representantes sindicales
y gue se condicione la toma de decisiones a la representatividad de
los trabajadores dentro de los sindicatos: se reivindica el derecho libre
a decidir a las bases sobre |a vida cotidiana de sus organizaciones.

2. Fortalecer la conciliaciéon individual y durante la prehuelga para
mejorar los procesos de didlogo social entre trabajadores y patrones,
a fin de resolver los conflictos que se presenten, para lo cual se crea el
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, asi como los
Centros de Conciliacion en las entidades federativas.

3. Trasferir la imparticiéon de justicia desde el Poder Ejecutivo al Poder
Judicial -en vez de un tripartismo simulado-, a fin de mejorar los
procedimientos para hacer mas efectivas y expeditas las resoluciones
de los conflictos laborales. Para ello, se crean los tribunales laborales,
localesy federales, segun la competencia, que dependeran del Poder
Judicial de la Federacion.

4, Se busca la igualdad y representatividad de género -se deberd
asegurar la participacion de las mujeres en las directivas sindicales-,
la inclusidon y la no discriminacion, al incorporar como obligacion
patronal, establecer protocolos para prevenir la discriminacién por
razones de género y atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil.
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5. La Ley Federal del Trabajo garantiza la transparencia y la rendicién de
cuentas, asi como la libertad de crear mas de un sindicato, o de
pertenecer o no a él, sin que esto condicione el empleo o limite los
derechos del trabajador.

Aunado a lo anterior, y como vimos a lo largo del presente documento, México
ratifico el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociaciéon colectiva,
con lo cual, ademas de fortalecer la libertad y democracia sindicales y la
negociacion colectiva efectiva, nuestro pais ha ratificado ya los 8 convenios que
de acuerdo con la OIT se consideran fundamentales.

Finalmente, la reforma laboral contribuye a cumplir con los compromisos
internacionales que se adquieran a partir de la firma del T-MEC, principalmente
a partir del Anexo 23-A de este Tratado, que requiere el cumplimiento de
condiciones sobre la libertad y democracia sindical, en relacién con la revision de
los contratos colectivos, la participacion y representatividad de los trabajadores
en estos procesos, contribuyendo asi modernizacidn del sistema laboral
mexicano.

En sintesis, se ha querido hacer un recuento de lo qué es y significa la reforma
laboral para el mundo del trabajo en México, enfatizando el reto que representa
su implementaciéon y arraigo por parte de los factores de la producciéon y la
sociedad mexicana en general, considerando las antecedentes de doénde se
parte, de donde venimos, en esta tarea donde cada actor involucrado tiene una
responsabilidad que cumplir para lograr trabajo digno y un pais préspero, en paz
y sustentable.
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